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Apresentacao

Esta cartilha foi preparada especialmente para gestores e conselheiras(os) da
Assisténcia Social. O objetivo é ajudar a entender melhor como funciona o orgamento
publico do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS de forma a fortalecer a atuagio
dos gestores e do controle social, nas trés esferas federativas (Unido, Estados e
Municipios).

Aqui, vocé encontrara explicaces simples sobre os conceitos importantes usados no
orcamento publico (classificagdo orcamentaria): fungao, subfungdo, programa e agao.

Com esse conhecimento, esperamos que vocé se sinta mais preparada(o) para atuar nos
espacos de controle social e, consequentemente contribuir com o monitoramento,
avaliacdo e o aprimoramento da Politica de Assisténcia Social no Brasil.

Esperamos que possamos ajudar a traduzir o orgamento publico, de forma leve, mas,
visando o aprimoramento do conhecimento do dia a dia de todos(as) que constroem o
SUAS em cada canto do Brasil. Desejamos uma boa leitura!

Atenciosamente,
Conselho Nacional de Assisténcia Social
Secretaria Nacional de Assisténcia Social

Fundo Nacional de Assisténcia Social
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A importancia do conhecimento sobre orgamento
e a gestao financeira no SUAS para o aprimoramento

2 da Politica de Assisténcia Social no Pais.

O conhecimento sobre orcamento e a gestdo financeira no SUAS é fundamental para o
aprimoramento da Politica de Assisténcia Social no Brasil, pois permite que gestores e
conselheiros compreendam como os recursos publicos sdo planejados, distribuidos e
aplicados para garantir os direitos socioassistenciais das usuarias(os) dessa Politica.

Compreender como funciona o orgamento, especialmente suas classificagées por
fungao, subfungdo, a¢gbes e programas, é imprescindivel para:

e Planejar melhor as agdes e servigos de acordo com as reais necessidades dos
territorios;

e Acompanhar e fiscalizar a execugdao dos recursos, garantindo que o dinheiro
publico seja utilizado com transparéncia e eficiéncia;

e Participar ativamente dos espagos de controle social, como conselhos e
conferéncias, com argumentos técnicos e embasados;

e Reivindicar a amplia¢ao de recursos de forma fundamentada, com dados e
justificativas or¢amentarias solidas;

o Fortalecer a gestdo publica, articulando planejamento, execucdo e avaliacdo das
politicas sociais de forma integrada.

Em resumo, o dominio do orgcamento financeiro no SUAS fortalece a capacidade técnica
e politica do sistema, amplia a efetividade das a¢des e contribui para que a Assisténcia
Social seja cada vez mais reconhecida como uma politica publica de Estado, voltada a
protecdo social e a garantia de direitos.

O que é Fungao Orcamentaria?

A fun¢ao orcamentdria mostra em qual darea do governo uma despesa sera realizada.
Ou seja, quando o governo gasta dinheiro, é preciso dizer para que area esse dinheiro
estd indo: saude, educacdo, assisténcia social, seguranca, entre outras.

Essa classificacdo ajuda a organizar o orcamento, a controlar os gastos e a fiscalizar se
os recursos estao sendo aplicados corretamente.

A funcdo tem a ver com a missdao principal de um drgdo publico. Por exemplo, o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome tem
como missao promover politicas de assisténcia social — por isso sua fun¢do orcamentaria
principal é a

Atualmente, o orc;amento publico brasileiro é dividido
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em 28 grandes areas (funcoes). Veja alguns exemplos:

Legislativa (Congresso Nacional,
Cdamaras Municipais)

Energia

... entre outras.

A fungao 08 é a que diz respeito diretamente a Assisténcia Social, sendo, portanto,
essencial para a atuacdo do SUAS.

Por que padronizar o orcamento?

E importante que o orcamento seja padronizado para que facilite a avaliagio da
execuc¢ao dos recursos.

A padronizac¢do do orgamento permite que todas as esferas de governo (Uniao, estados
e municipios) falem a mesma lingua quando o assunto é orgamento. Isso facilita:

e Comparagdes entre municipios ou estados,
e Acompanhamento dos gastos

e Avaliacdo das politicas publicas.

O que é Subfungao?

A subfuncdo é uma divisdo mais especifica da fun¢dao. Enquanto a funcdo indica uma
area geral (como "Assisténcia Social"), a subfuncao explica melhor que tipo de trabalho

sera realizado.



Por exemplo:

o Funcgao: 08 — Assisténcia Social

o Subfungdo: 241 — Assisténcia a Pessoa Idosa

Essa combinac¢do (fungdo + subfung¢do) ajuda a detalhar o tipo de servigo ou beneficio
que esta sendo planejado no orgamento.

E possivel combinar diferentes fungées e subfungdes?

Sim! Essa combinagdo entre funcbes e subfuncbes diferentes é chamada de

matricialidade.

A matricialidade permite que as subfuncbes sejam associadas a func¢Oes diferentes
daquelas com as quais sdo tipicamente relacionadas.

A escolha da subfungdao mais adequada para a classificacdo de uma determinada
despesa deve levar em consideragdao a acao a ser realizada.

- Se a acdo for voltada para gestdo, planejamento ou apoio técnico (como
capacitacdo, desenvolvimento de sistemas ou acompanhamento de resultados), a
subfuncdo adequada pode ser a Administragdo Geral (122) — que é usada para
despesas de gestdo e apoio administrativo em qualquer politica publica.

Dessa maneira, mesmo que a fungao principal seja Assisténcia Social (08), a subfung¢ao
pode variar conforme o foco da acdo: se for gestdo, se for atendimento direto, se for
estruturacdo da rede, entre outros. Isso torna o orgamento mais claro e coerente com o
gue sera feito na pratica.

Atualizagao Importante: Portaria SOF/MPO n° 169/2024

Em 2024, o governo publicou uma nova norma (Portaria n? 169, de 12 de junho de 2024)
gue atualizou os nomes e cddigos de algumas subfuncoes importantes da Assisténcia
Social. Essa mudan¢a é uma conquista da articulagdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome (MDS) por meio da Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento e Governanga (SPOG) para que as nomenclaturas do SUAS fossem
adequadas, dentro do orcamento publico.
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Veja abaixo algumas atualizagdes:

Como era Como ficou

241 — Assisténcia ao Idoso 241 — Assisténcia a Pessoa ldosa

242 - Assisténcia ao Portador de 242 — Assisténcia a Pessoa com
Deficiéncia Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianga e ao 243 - Assisténcia a Crianga e ao
Adolescente Adolescente
Nao existia 245 — Servigos Socioassistenciais
Nao existia 246 — Seguranga de Renda

Essas mudancas deixam o orcamento mais alinhado com a realidade e os principios
do SUAS.

Como usar a funcao 08 e suas subfungoes?

O Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) recomenda a seguinte distribuicdo de
acGes dentro da fun¢do 08 — Assisténcia Social:

VAT GE N3o se deve incluir no orcamento da Assisténcia Social acdes que n3o
estejam previstas no SUAS.
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122 - Administracao Geral

Controle Social da Assisténcia Social (CAS)

PROCAD SUAS

241 - Assisténcia a Pessoa Idosa

Beneficios de prestacdo continuada (BPC) a pessoa idosa

242 - Assisténcia a Pessoa com Deficiéncia

Beneficios de prestacdo continuada (BPC) a pesso
deficiéncia

Auxilio Inclusdo

243 - Assisténcia a Crianga e ao Adolescente

Primeira Infancia no SUAS - Crianga Feliz

244 - Assisténcia Comunitaria

Beneficios Eventuais (Recursos Estaduais e Municipal)

IGD PBF

245 - Servigos Socioassistenciais

Protecdo Social Basica

Protecao Social Especial

Estruturacdo da Rede de Servicos do SUAS (Emendas
Parlamentares)

Programa de erradicacao do trabalho infantil

AcOes socioassistenciais a imigrantes e refugiados

Protecdo Social em situacGes de calamidades publicas e

emergeéncias

IGD SUAS

Programa de Transferéncia de Renda (programas locais)

Conselho Nacional
de Assisténcia Social
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Ao preparar o orgamento anual, verificar a legislagdo orgamentaria vigente quanto as
subfunces, uma vez que estdo sujeitas a alteracoes pelo Governo Federal ao longo do
exercicio.

O que sao agdes e programas no orgcamento publico?

e Programa é como um plano maior do governo, com um objetivo especifico.
Ele reune varias acdes que, juntas, servem para resolver um problema ou melhorar
uma situagao.
Exemplo: Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

e Acdo é como uma etapa concreta desse plano.
Ela mostra o que vai ser feito na pratica, como por exemplo:

o Realizar oficinas, atividades ludicas, culturais, esportivas e educativas para criangas
e adolescentes,

o Capacitacdo dos trabalhadores,

e Atendimento as familias.

Exemplo:

Programa Programa Crianga Feliz

Visitas domiciliares e acompanhamento para promoc¢ao do

Acao .
§ desenvolvimento

Por que isso é importante?

No or¢amento publico, saber diferenciar programa e a¢do ajuda a:

. Planejar melhor os recursos,

. Acompanhar se o dinheiro esta sendo bem usado,

o Avaliar se os objetivos estao sendo alcanc¢ados.

de Assisténcia Social
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Resumo:

. Programa = objetivo geral

. Acdo = passo concreto para atingir esse objetivo

Assim, o orgamento publico mostra ndo sé quanto serd gasto, mas também
com o qué e para qué.

EXEMPLO DE CLASSIFICAGAO ORGAMENTARIA

Considerando todo o conteudo desta Cartilha, apresentamos uma descricdo real de um
detalhamento de alocacdo orcamentdria conforme as orienta¢des do Fundo Nacional de
Assisténcia Social, e aplicado no ambito do Governo Federal para o Conselho Nacional
de Assisténcia Social.

Cabe ao CAS verificar se a distribuicdo orgamentadria esta sendo alocada de acordo com
as orientacOes do FNAS e pelas normas vigentes de orgamento publico. Lembrando que
cabe verificar a realidade de cada gestdo municipal/estadual.

Elemento Descricdo

Funcao 08 - Assisténcia Social

Subfuncao 122 - Administragdo Geral

5131 - Protegio Social pelo Sistema Unico

Programa de Assisténcia Social — SUAS

Acao 8249 — Funcionamento dos Conselhos de Assisténcia Social.

Detalhes da agao:

CNAS
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Nome da acao:
8249 - Funcionamento dos Conselhos
de Assisténcia Social.

Objetivo da agao:

Garantir o apoio técnico e financeiro ao funcionamento dos Conselhos de Assisténcia
Social (municipais, estaduais e nacional), assegurando sua autonomia e capacidade de
exercer o controle social sobre a politica publica.

Forma de financiamento:

Aportar recursos junto ao CNAS para aprimoramento das a¢des do controle social e seu
funcionamento, e quando ha disponibilidade (lastro) financeira e orgamentaria, realizar
Transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) para os fundos
municipais e estaduais, por meio de repasses fundo a fundo.

O que pode ser financiado:

Despesas operacionais dos conselhos (material de expediente, diarias,
transporte, capacita¢des, apoio a realizagdo de conferéncias);

Manutengao de espacos e infraestrutura dos conselhos;

Atividades de formagao, capacitacido e mobiliza¢gdo para o exercicio do
controle social.

Importancia:

Essa acdo orcamentdria é essencial para garantir que os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social tenham condi¢Ges concretas de funcionar, deliberar sobre recursos,
fiscalizar a politica publica e promover a participacdo da sociedade civil na gestdo do
SUAS.

de Assisténcia Social
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O orgamento publico ndo é apenas um instrumento técnico de planejamento financeiro
— ele é, sobretudo, uma ferramenta politica e estratégica para garantir direitos.

No contexto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), compreender sua estrutura,
suas classificacGes e suas formas de execucdo sdo fundamentais para assegurar que os
recursos publicos cheguem de fato aqueles que mais precisam.

Esta cartilha foi pensada como um apoio pratico para gestores e conselheiros da
Assisténcia Social, com o propdsito de fortalecer a atuacdo no planejamento,
monitoramento e controle social das politicas publicas.

Aprofundar o conhecimento sobre a fun¢do orcamentaria da Assisténcia Social significa
ampliar a capacidade de reivindicar, executar e avaliar a¢ées que enfrentem as
desigualdades e ampliem a protecdo social no pais.

Frente aos desafios sociais vivenciados diariamente nos territdrios, especialmente por
populacées em situacdo de vulnerabilidade, a boa gestdo dos recursos publicos torna-se
ainda mais urgente. O SUAS, como sistema publico estatal de prote¢do social, precisa
estar sustentado por um or¢camento robusto, transparente e bem aplicado — e isso
depende, em grande medida, da atuagdo qualificada de quem o constrdi, acompanha e
fiscaliza.

Assim, reafirmamos a importancia de que gestores, conselheiros e toda a rede de apoio
da assisténcia social compreendam o orgamento como um campo de luta e de defesa de
direitos. Que este material contribua com esse caminho de fortalecimento do SUAS, em
sua missdo de proteger, acolher e garantir dignidade a populagdo brasileira.

Esperamos que tenham gostado e aprendido nesse percurso de conhecimento, e assim,
juntos vamos fortalecendo o controle social e o0 SUAS no Brasil.

Até logo!

CNAS
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Canais de comunicacao
CNAS, FNAS, SNAS e MDS:

www.fnas.mds.gov.br

instagram.com/cnasoficial
instagram.com/fnasoficial

blog.mds.gov.br/redesuas

nstagram.com/mdsgovbr

youtube.com/@ComunicaSUAS
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